Likumprojekta
“Par valsts meZa zemes nodoSanu
AugSdaugavas novada pasSvaldibai industriala parka izveidei”
anotacija

1. Kadel likums ir vajadzigs?

Meza likuma 44. panta 4!. dala noteic, ka valsts meza zemi uz atseviSka
likuma pamata var atsavinat paSvaldibai tas ilgtsp&jigas attistibas strat€gija un
attistibas programma noteikto teritorijas izaugsmes un sabiedribas dzives
kvalitates celSanas mérku sasniegSanai, ja saskana ar izveért€jumu alternativas
teritorijas attiecigaja pasvaldiba vai regiona nav pieejamas un valsts meza zeme
nepiecieSama industriala parka, specialas ekonomiskas zonas u.tml. objektu
1zveidei.

Pasvaldiba ir veikusi alternativo teritoriju izveértejumu. PrivatipaSuma esosas
AugSdaugavas novada teritorijas, kuras ir iesp&ja attistit raZotnes, parsvara ir
nelielas. Industrialie parki to klasiskaja izpratné (vienots 1ipaSnieks un
apsaimniekotajs, kas planveidigi veic teritorijas un €ku attistibu) Augsdaugavas
novada paSlaik neeksiste€. 2021. gada sagatavotaja dokumenta ,,Daugavpils
novada ekonomiska profila novértejuma zinojums un nepiecieSamie pasakumi
ekonomiskas attistibas turpmakai stimul€Sanai” ir atziméts, ka Daugavpils
pils€tas tieSa tuvuma eksisté bijusas razoSanas teritorijas, kuram nav vienota
kopgja apsaimniekotaja. Lielakas Sadas teritorijas ir Kalkiines pagasta (kop€jo $o
teritoriju platiba ir aptuveni 65 - 67 ha, un to kopuma veido 10 sadrumstalotas
teritorijas) un Naujenes pagasta Krauja, Stropu, Lociku, Naujenes un Vecstropu
ciemos (40 - 42 ha platiba, 6 - 7 sadrumstalotas teritorijas). Gandriz pie katra
novada pagasta centra ir nelielas (no 1 Iidz 5 ha) riipnieciskas apbiives teritorijas
(bijusas kolhozu mehaniskas darbnicas), kur lielakoties darbojas vietejie sikie vai
mazie komersanti. Lidz ar to industriala parka izveide Nekustamo ipasumu
teritorija biitu nozimigs pienesums investiciju piesaistei un biznesa izaugsmei gan
novada, gan valstspilséta, gan regiona kopuma.

Dalgji industriala parka funkcijas pildis arT struktiiras, ko Daugavpils pilsétas
paSvaldiba plano izveidot Daugavpils lidlauka teritorija (Lociku ciems, Naujenes
pagasts) (Tehniski ekonomiskais pamatojums Daugavpils lidlauka un piegulosas
teritorijas attistibai Daugavpils novada Locikos”, Daugavpils pilsétas pasvaldiba,
2020.). Bet Lociku ciema izvietota attistama Daugavpils lidlauka teritorija bis
piemérota investoriem ar specifiskam interesém. Ta piesaistis uzn€mumus, kas
specializ€jas viedo tehnologiju joma un kuru komercdarbiba ir vitali atkariga no
gaisa transporta logistikas. Lidz ar to ta nenosedz lielm&roga razoSanas teritoriju
deficttu pie sauszemes transporta magistralu krustpunktiem arpus lieliem blivi
apdzivotiem arealiem.

Tiesi izteikti liela industriala parka attistibai paredzetas teritorijas platiba
(256 ha) nodroSinatu ipasu interesi no uzn€méju puses ne tika tadel, ka bis
pietickama platiba raZotnes apbiives izvietoSanai, bet ar1 tadel, ka ir arT vieta, kur
izvietot lielméroga raZotnei funkcionali nepiecieSamo tehnisko apbiivi (noliktavu
apbiive, transporta infrastruktiira, tidensapgades, siltumapgades infrastruktiira



utt.). Misdienas akiti svarigs jautajums lielas raZzoSanas apbiives investoriem ir
iesp&ja nodrosinat toposo razotni ar tai pietickamu un stabilu elektroenergijas
daudzumu. Lieluznémgja kooperacija ar energijas razo$anas un energoapgades
uznémumu misdienas ir viens no atslégas faktoriem, kas sp&j garantét
uznémumam konkurétsp&ju un ekonomisku ilgtspeju. Lidz ar to iesp€ja izbiivet
savu elektrostaciju vai teritoriali kooperéties ar jau esoSo Sodien ir nozimigs
1zSkiroSs faktors vietas izvélei investiciju ieguldiSanai.

Likumprojekta mérkis ir, izveidojot AugSdaugavas industrialo parku, sekmeét
Augsdaugavas novada un Latgales regiona integrétu attistibu un ekonomisko
izaugsmi, ka arT paaugstinat regiona iedzivotaju dzives kvalitati.

Ir jarada labveliga uznéméjdarbibas vide Latvijas regionos. Ar Industriala
parka izveidi tiks veicinata iedzivotaju palikSana AugSdaugavas novada,
palielinasies konkurence darba tirgli, palielinasies videjais darba algas limenis
Latgales regiona, pievilciga uznéméjdarbibas vide nakotn€ veicinas arvien jaunu
uznémumu rasanos, palielinasies privato investiciju apjoms, attistisies
tautsaimnieciba, pieaugs iekSzemes kopprodukts (turpmak — IKP) un iekasé€to
nodoklu apmérs valsts un pasvaldibas budzeta. Tiks panakta straujaka regiona
ekonomiska attistiba, saglabats un vairots Latgales bagatigais potencials un
Latgale padarita par pievilcigaku dzives vidi arT nakamajam paaudzem.

2. Kada var but likuma iespéjama ietekme uz sabiedribas un
tautsaimniecibas attistibu?

Atbilsto$i AugSdaugavas novada pasvaldibas izveérte¢jumam Industriala
parka izveides strat€giskais meérkis — efektiva teritoriala kapitala izmantoSana
Latgales regiona konkurtsp&jigai izaugsmei un iedzivotaju dzives kvalitates
veicinaSanai.

Paredzgetais industriala parka darbibas profils — riipniecibas uznémumu, ka
arT transporta, logistikas, energoapgades un citu nozaru uznémumu izvietosana.

Industriala parka izveide atbilst Latvijas ilgtsp€jigas attistibas stratégijas lidz
2030. gadam, Latvijas Nacionala attistibas plana 2021. -2027. gadam mérkiem un
prioritatém, ka art Daugavpils valstspilsétas un AugSdaugavas novada ilgtspejigas
attistibas strat€gija lidz 2030. gadam defin€tajiem stratégiskajiem mérkiem.

“Latvijas ilgtsp€jigas attistibas strat€gija lidz 2030. gadam", kas apstiprinata
ar 2010. gada 10. junija Saeimas pazinojumu "Pazinojums par Latvijas
ilgtsp&jigas attistibas strat€gijas lidz 2030. gadam apstiprinasanu" (turpmak —
Latvijas stratégija 2030), 25. un 26.punkta noteikts Latvijas mérkis - "2030.gada
Latvija bus plaukstosa, aktivu un atbildigu pilsonu valsts [..] Pils€tu un lauku
partneriba nodroSinas augstu dzives kvalitati visa Latvijas teritorija”.

Latvijas strat€gijas 2030 33.punkts noteic, ka inovativas, ekoefektivas un
konkurétspgjigas ekonomikas centra jabiit uzpeémibai un uznémejdarbibu
atbalstoSai videi. Atbalsts jaunu ideju radiSanai un komercializéSanai.

No Latvijas strat€gijas 2030 izvirzitajiem meérkiem izriet noluks radit
labvéligu uznémejdarbibas vidi Latvijas regionos uznéméjdarbibas uzsaksanai un
talakai attistibai, kas konkrétaja gadijuma tiks veikts ar Industriala parka izveidi.



Latgales planoSanas regiona Attistibas padom& 2021. gada 5. novembri
(Iemums Nr.5.3) apstiprinataja Latgales planoSanas regiona Attistibas programma
2021.-2027. gadam (turpmak — Latgales attistibas programma 2027) ir nodefinéti
sekojosi merki (sk. 2.2.apakSpunktu):

a) veicinot regiona pievilcibu, samazinat negativas demografiskas tendences
ietekmi uz regionu, noturot iedzivotaju skaitu 220 000 lItment;

b) attistot darbaspéku un invest§jot uzpémumos, veicinat regiona
tautsaimniecibas visu nozaru razigumu, sasniedzot 40% no Eiropas Savienibas
videja IKP uz vienu iedzivotaju;

c) ievieSot inovativas un klimata neitralas tehnologijas, samazinat regiona
elektroenergijas paterinu IKP vienibas radiSanai, tai sasniedzot 90 kWh uz 1 000
EUR IKP.

Latgales attistibas programmas 2027 3.4. punkta noteikts strat€giskais
Latgales ilgtermina attistibas virziens - efektivi uznémumi, pamatojot, ka augstas
pievienotas vertibas zinatnes un industrialie parki sniegtu jaunu stimulu regiona
ekonomiskai, tehnologiskajai, teritorialajai izaugsmei, radot jaunas darba vietas,
mazinot socialo un ekonomisko krizes ietekmi un stiprinot regiona izaugsmes
potencialu.

Daugavpils valstspilsétas un AugSdaugavas novada ilgtspejigas attistibas
strategija lidz 2030. gadam, kas apstiprinata ar 2021. gada 14. oktobra Daugavpils
domes 1émumu Nr.654 un AugSdaugavas novada pasvaldibas domes lémumu
Nr.171, industrialo teritoriju izveide ka sasniedzamais rezultats AugSdaugavas
novada telpiskas attistibas perspektivai ir noteiktas ka v€lamas un planotas
ilgtermina parmainas novada (sk. 24.lpp.).

Latvijas Republikas Saeimas 2020. gada apskata par uznémé&jdarbibas un
nodarbinatibas veicinasanu Latvijas regionos (turpmak — Saeimas apskats 2020),
secinats, ka salidzinajuma ar citam Ekonomiskas sadarbibas un attistibas
organizacijas (turpmak — OECD) dalibvalstim Latvija ir viens no augstakajiem
regionalas attistibas atSkiribu raditajiem, kas citstarp liecina par nelidzsvarotu
uznémeéjdarbibas attistibu valsts teritorija. Par butiskam ekonomiskam atskirtbam
starp regioniem liecina IKP atskiribas uz vienu iedzivotaju valsti, komersantu
sp€ja piesaistit investicijas, ka arT nodarbinatibas limenis un ta pieaugums —
Latgale Sie raditaji ir zemakajas pozicijas valstl.

Balstoties uz OECD pétijuma rezultatiem, kas liecina, ka jaunu uznémumu
izveide var radit nodarbinatibas kapumu regionos vidg&ji par apméram 3 %, dazviet
— Iidz 8 %, Saeimas apskata 2020 atzits, ka uznémejdarbibas attistiba regionos ir
butisks faktors nodarbinatibas veicinaSanai.

(Avots:https://www.saeima.lv/petijumi/Uznemejdarbibas_un_nodarbinatib
as_veicinasana_regionos.pdf; skat. 2.1pp.)

Atsavinamaja platiba 2022. un 2023. gada akciju sabiedribas “Latvijas
Valsts mezi” izstradatajas cirsmas planota cirSanas atlieku (zaru, galotnu un citu
koksnes atlikumu, kas veidojas péc koku gaSanas, atzaroSanas, sagarumosanas un
izveSanas) i1zveSana no cirsmas un uzglabaSana. Planotais cirSanas atlieku
uzglabasSanas laiks ir 11dz 2024. gada 31. martam, péc minéta datuma teritorija tiks
pilniba atbrivota no cirSanas atliekam.




3. Kada var bit likuma iespéjama ietekme uz valsts budZetu un
paSvaldibas budzetiem?

Likumprojektam ir labveliga ietekme uz tautsaimniecibas un
uzném¢éjdarbibas vides attistibu. Industriala parka izveide laus ne tikai uzlabot
uznéméejdarbibas vidi pasvaldiba, bet kopuma labvéligi ietekmés regiona attistibu
un dzives kvalitati. Likums palidz€s paSvaldibai piesaistit investicijas, veicinas
jaunu uzpémumu izveidi, jaunas darba vietas, tad€jadi ilgtermina pieaugs
ien€émumi gan valsts, gan pasvaldibas budZzetos.

Likumprojektam nav negativas ietekmes uz valsts un paSvaldibas budzetu.
Augsdaugavas novada paSvaldiba esosa paSvaldibas budZeta ietvaros segs
izdevumus, kas saistiti ar Saja likumprojekta atrunato ipaSumtiesibu mainu.

Valstij nododot nekustamo ipaSumu AugSdaugavas novada pasvaldibai
industriala parka izveidei, tas ir, saimnieciskas darbibas veikSanai, pasakums ir
vertgjams atbilstoSi Komercdarbibas atbalsta kontroles likuma 5. panta
komercdarbibas atbalstu raksturojoSam pazimém un, ta ka konkrétaja pasakuma
izpildas visas Cetras komercdarbibas atbalstu raksturojosas prasibas, tas ir
uzskatams par komercdarbibas atbalstu AugSdaugavas novada paSvaldibai,
tadejadi pasakumam ir japiemeéro atbilstoSs komercdarbibas atbalsta reguléjums.
Pasakums, valstij nododot AugSdaugavas novada pasSvaldibai nekustamo
ipaSumu, tiek Tstenots saskana ar Komisijas 2014.gada 17.jinija Regulas (ES)
Nr.651/2014, ar ko noteiktas atbalsta kategorijas atzist par saderigam ar iek$g€jo
tirgu, piemérojot Liguma 107. un 108.pantu (turpmak — Regula Nr.651/2014),
56.pantu, un attiecigi likumprojekta ir ieklautas Regulas Nr.651/2014 normas.

Likumprojekta ir noteikta valsts institlicija — Zemkopibas ministrija, kas
veiks AugSdaugavas novada paSvaldibas izvert€jumu atbilstoSi Regulas
Nr.651/2014 nosacijumiem pirms nekustama ipaSuma nodoSanas AugSdaugavas
novada paSvaldibai un uzraudzibu nekustama ipaSuma izmantoSanas laika, ka ar1
veiks citas nepiecieSamas darbibas, kas izriet no Regulas 651/2014 nosacijumiem.

Lai atbalsta sanémé&jam butu neparprotami skaidrs, kad tam ir radusas
likumigas tiesibas sanemt komercdarbibas atbalstu, savukart atbalsta sniedz€ja
Iimeni tiktu novérsts nelikumiga komercdarbibas atbalsta sniegSanas risks,
likumprojekta ir ieklautas normas, kas definé atbalsta pieSkirSanas bridi —
pienemsSanas-nodoSanas akta parakstiSanas bridis. Vienlaikus, lai noteiktu
pieskirama atbalsta apjomu, likuma ir noteikts veids, kada tas nosakams, —
atbalsta apjoms ir neatkariga vertétaja noteikta nekustama ipaSuma tirgus cena
nekustama Tpasuma nodoSanas bridi.

Regulas Nr.651/2014 56.panta 6.punkts nosaka, ka attieciba uz ieguldijumu
atbalstu atbalsta summa neparsniedz starpibu starp attiecinamajam izmaksam un
pamatdarbibas pelpu no ieguldijuma. Pamatdarbibas pelnu atskaita no
attiecinamajam izmaksam ieprieks saskana ar pamatotam prognozém vai izmanto
atgiiSanas mehanismu. Nemot veéra, ka likumprojekts paredz piemérot atgtiSanas
mehanismu, likumprojekta ir noteikts, kad AugSdaugavas novada paSvaldibai ir
javeic izmaksu un ieguvumu analizes aktualiz€Sana un nepiecieSamibas gadijuma
jaatmaksa valsts budZeta summu, kas parsniedz, visu ar nekustama ipaSuma
attistiSanu un uzturéSanu saistito izmaksu, un pamatdarbibas pelnas starpibu.



4. Kada var biit likuma iespéjama ietekme uz speka esoSo tiestbu
normu sistemu?
Likums neietekmes spéka esoso tiestbu normu sistemu.

3. Kadam  Latvijas  starptautiskajam  saisttbam  atbilst
likumprojekts?
Likumprojekts nav pretruna ar starptautisko tiesibu normam.

6. Kadas konsultacijas notikuSas sagatavojot likumprojektu?

Augsdaugavas novada pasvaldibas dome 2021. gada 9. decembr1 pienéma
lémumu par valsts meza zemes nodoSanu paSvaldibai inicieSanu. Kops§ lemuma
pienemsSanas ir notikuSas konsultacijas ar kompetentajam iestadem, un ir rasts
iespejami labakais risinajums attieciba uz valsts meza zemes nodoSanu
Augsdaugavas industriala parka izveidei.

Konsultacijas notikuSas ar Zemkopibas ministriju, Vides aizsardzibas un
regionalas attistibas ministriju, Finan$u ministriju un akciju sabiedribu “Latvijas
Valsts mezi”.

7. Ka tiks nodroSinata likuma izpilde?

Likuma izpilde tiks nodroSinata saskana ar Saja likuma un saistitajos
normativajos aktos noteikto kartibu, iesaistot esoSas institiicijas: AugSdaugavas
novada paSvaldibu, Zemkopibas ministriju, akciju sabiedribu “Latvijas Valsts
meZz1”.

Jaunas institiicijas netiek raditas.



